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Problemstellung und Datengrundlage

Die Zahl der Nichtwéhler steigt in Deutschland stetig an. Diese Tendenz
begann schon in den 1980er Jahren auf kommunaler Ebene und setzte
sich bei Landtagswahlen und schlieBlich auch bei Bundestagswahlen fort.
So stieg allein zwischen den Bundestagswahlen 1998 und 2009 die Zahl
der Nichtwihler von 10,8 auf 18,1 Millionen. 2009 war der Anteil der
Nichtwéhler gréBer als bei der ersten Bundestagswahl 1949, als das poli-
tische System in Nachkriegsdeutschland noch nicht voll etabliert war.

Doch wihrend die Wahlforschung im akademischen Rahmen und in pri-
vaten Sozialforschungsinstituten recht viel {iber die Wihler in Erfahrung
gebracht hat, ist der Nichtwéhler ein eher unbekanntes Wesen geblieben.
Zudem sind die Beobachter des Wahlgeschehens in der Bewertung des
Phénomens Nichtwihler nicht einig. Einige verharmlosen diesen groBen,
in diesem MaBe nur in Deutschland zu registrierenden Anstieg der
Nichtwéhler und bewerten ihn als ,Normalisierungsprozess“. Die wach-
sende Wahlenthaltung wird als ,,aus Zufriedenheit entstandene Apathie®
eingeschitzt.

Um im Vorfeld der bevorstehenden Bundestagswahl im Herbst 2013 die
Nichtwihler und deren Motive besser als bislang einschitzen und bewer-
ten zu konnen, hat der Beirat der ProSiebenSat.1 Media AG sich mit dem
Phénomen zunehmender Wahlabstinenz intensiv beschéftigt und forsa
Gesellschaft fiir Sozialforschung und statistische Analysen mbH gebeten,
eine spezifische Untersuchung zu diesem Problem vorzunehmen.

Im Rahmen dieser Untersuchung wurde zunéachst die vorliegende, aller-
dings im Vergleich zu anderen wahlsoziologischen Studien eher spérliche
Literatur zum Phidnomen der Nichtwéhler gesichtet. Weiterhin wurden
zur Vorbereitung der Hauptstudie drei Fokus-Gruppen in den Stidten
Berlin (Ost-Teil), Dortmund und Miinchen durchgefiihrt. Zu den drei Fo-
kus-Gruppen wurden nur Nichtwéhler eingeladen.
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Das wichtigste Ergebnis dieser Fokus-Gruppen war, dass sich die Nicht-
wihler selbst nicht als Dauer-Nichtwahler fithlen, die bei allen kommen-
den Wahlen nicht mehr zur Wahl gehen wollen. Sie fiihlen sich eher als
~Wihler auf Urlaub“ und hoffen, bald wieder an Wahlen teilnehmen zu
kénnen.

Deshalb wurden in der Hauptstudie nicht nur Nichtwihler, sondern auch
Wahlberechtigte, die sich an der ndachsten Bundestagswahl beteiligen
wollen, und ,Unentschlossene“ befragt, also Wahlberechtigte, die derzeit
angeben, nicht zu wissen, ob sie zur Wahl gehen oder nicht bzw. welcher
Partei sie ihre Stimme geben wiirden, falls sie sich an der Bundestags-
wahl beteiligen wiirden.

Nachdem diese drei Gruppen (Wihler, Unentschlossene und Nichtwéhler)
im Rahmen einer Vorbefragung rekrutiert wurden, wurde die eigentliche
Befragung vom 17. Dezember 2012 bis 11. Januar 2013 mit Hilfe compu-
tergestiitzter Telefoninterviews durchgefiihrt. Befragt wurden 1.004 Wih-
ler (504 in den alten und 500 in den neuen Bundesldndern), 500 Unent-
schlossene (je 250 in den alten und neuen Bundesldndern) sowie 509
Nichtwéhler (251 in den alten, 258 in den neuen Bundesldndern).

Die wichtigsten Befunde werden im nachfolgenden dargestellt.
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1. Die Struktur der Nichtwihler und Unentschlossenen

Die ostdeutschen Wahlberechtigten (neue Bundesldnder und Ost-Berlin)
sind unter den Nichtwéahlern bei den Bundestagswahlen seit 1990 in ei-
nem hoheren MaBe vertreten, als es der Verteilung der Wahlberechtigten
auf Ost- und Westdeutschland entspricht. An diesem Verhiltnis hat sich
seit der ersten gesamtdeutschen Wahl wenig geindert.

m Nichtwihler 1990 bis 2009 in Ost und West

Ost West
Bundestagswahl: 1990 23,4 76,6

|
1994 742 |
1998 775 |
2002 743 |
|
|

2005 774
2009 766

Quelle: Das jeweilige amtliche Endergebnis der Bundestagswahl

Die weiteren, im nachfolgenden wiedergegebenen Daten zur Struktur der
Nichtwéahler und Unentschlossenen wurden einer Untersuchung ent-
nommen, die forsa fiir das Presse- und Informationsamt der Bundesregie-
rung auf der Basis der von forsa im Rahmen der kontinuierlichen bun-
desweiten Erhebungen befragten Wahlberechtigten in den Wahljahren
1994, 1998, 2002, 2005 und 2009 durchgefiihrt hat. Die Datenbasis be-
stand aus insgesamt iiber 450.000 Wahlberechtigten und lieferte ein zu-
verldssiges Bild von der Struktur dieser beiden Gruppen. AuBerdem lasst
sich erkennen, inwieweit sich die Struktur der Nichtwahler und Unent-
schlossenen in diesem Zeitraum (1994 bis 2009) geidndert hat oder nicht.
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Bei denen, die sich selbst als ,,Nichtwéhler* bezeichnen, entspricht das
Verhiltnis zwischen Frauen und Méinnern in etwa dem Verhéiltnis der
Geschlechter unter allen Wahlberechtigten.

In der Gruppe der ,,Unentschlossenen” sind die Frauen - verglichen mit
ihrem Anteil an allen Wahlberechtigten - deutlich iiberreprasentiert.

Die Relation zwischen Frauen und Mannern hat sich zwischen 1994 und
2009 in beiden Gruppen im Prinzip nicht gedndert.

m Nichtwahler und Unentschlossene 1994 bis 2009: Geschlecht

Mianner Frauen
Nichtwahler: 1994 53
1998
2002 56

2005 55
2009

|
54 |
|
|
|

54

Unentschlossene: 1994 62 ‘
1998 63 |

|

|

|

2002 63
2005 60
2009 61

Quelle: forsa-Vorwahlumfragen (jeweils ca. 90.000 Befragte von Januar bis August)

Bei denen, die vor den Wahlen 1994, 1998, 2002, 2005 und 2009 im
Rahmen der Vorwahlumfragen angaben, sich nicht an der kommenden
Bundestagswahl beteiligen zu wollen, hat sich der Anteil der mittleren
Altersgruppe (30- bis 59-Jihrige) von 52 Prozent 1994 auf 60 Prozent
2009 erhoht. Dies deutet darauf hin, dass Wahlabstinenz auch ein erlern-
tes Verhalten ist: Jemand, der als junger Wahlberechtigter einer Wahl
ferngeblieben ist, scheint dann auch bei den folgenden Wahlen zur
Wahlenthaltung zu tendieren.
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m Nichtwahler 1994 bis 2009: Alter

18- bis 30- bis 60 Jahre
29-Jéhrige 59-Jahrige und dlter

Nichtwahler: 1994
1998
2002
2005
2009

Quelle: forsa-Vorwahlumfragen (jeweils ca. 90.000 Befragte von Januar bis August)

Dass jiingere und mittlere Altersgruppen (18- bis 29-Jdhrige sowie 30-
bis 59-jidhrige) unter den Nichtwihlern, die dlteren Wahlberechtigten
(iber 60-Jihrige) jedoch unter den Wihlern stirker reprisentiert sind als
in der Gesamtheit aller Wahlberechtigten, zeigen auch die Daten der
Waihler und Nichtwihler bei der letzen Bundestagswahl 2009.

m Wabhlberechtigte, Wahler und Nichtwahler bei der Bundestagswahl 2009

18- bis 30- bis 60 Jahre
29-Jahrige 59-Jahrige und dlter

Wahlberechtigte 328 |

Wihler 8,1 57,1 34,8 |

Nichtwahler 13,0 59,3 27,7

Quelle: Représentative Wahlstatistik; eigene Berechnungen
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Der Anteil der Hauptschiiler unter den Nichtwéhlern und Unentschlosse-
nen ist seit 1994 kontinuierlich geringer geworden. GroBer geworden ist
hingegen der Anteil der Nichtwihler bzw. Unentschlossenen mit weiter-
fihrender Schulbildung.

Dies diirfte aber kein Indikator fiir eine tatsichliche Verinderung der
sozialen Struktur der Wahlverweigerer sein, sondern ist eher die Folge
des Anstiegs der Wahlbiirger mit weiterfithrenden Schulabschliissen im
Beobachtungszeitraum (so ist z.B. der Anteil der Hauptschiiler nach den
Daten des Mikrozensus zwischen 1995 und 2008 von 55,0 Prozent auf
45,2 Prozent zuriickgegangen).

m Nichtwadhler und Unentschlossene 1994 bis 2009: Schulbildung

mittlerer Abitur /

Hauptschule Abschluss Studium

Nichtwihler: 1994 [ | 18|
1900 B

2002 [ s ]

2005 28 |

2009 IET I

Unentschlossene: 1994 “ ‘ 21 ‘
1998 [ 22 ]

2002 T

2005 | 35 |

2009 | 38 |

Quelle: forsa-Vorwahlumfragen (jeweils ca. 90.000 Befragte von Januar bis August)
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Unter den Nichtwéhlern und - in etwas geringerem MaBe auch unter den
Unentschlossenen - nimmt der Anteil der Konfessionslosen seit 1994
kontinuierlich zu. Dementsprechend nimmt der Anteil der Protestanten
und Katholiken ab.

Diese Verinderung ist ebenfalls auf einen generellen gesellschaftlichen
Trend - Abnahme der kirchlichen Bindungen - zuriickzufiihren, der sich
auch auf die Gruppe derer auswirkt, die zur Wahlenthaltung tendieren.

m Nichtwihler und Unentschlossene 1994 bis 2009: Konfession

ohne
Protestanten Katholiken Konfession

| 23

Nichtwihler: 1994

w

1998 \ 34

2002

w
B

2 @
2]
J H E
B
©

w
w

2005 40

2009

|
|
38 |
|
43 |

w

Unentschlossene: 1994

()
o]

1998 26

2002

w
o]

2005 31

3 33

|
|
| 27 ]
|
2009

[o2]

Quelle: forsa-Vorwahlumfragen (jeweils ca. 90.000 Befragte von Januar bis August)
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Die Relation der Erwerbstitigen zu den Nicht-Erwerbstitigen hat sich
zwischen 1994 und 2009 sowohl bei den Nichtwihlern als auch bei den
Unentschlossenen kaum verindert.

m Nichtwadhler und Unentschlossene 1994 bis 2009: Erwerbstatigkeit

Erwerbtatige Nicht-Erwerbstitige

Nichtwahler: 1994 T 42 |
1998 4 |

2002 [ 42 |

2005 51 |

2009 47 |

Unentschlossene: 1994 47 ‘
190 [ 49 |

2002 45 |

2005 51 |

2009 [ 50 |

Quelle: forsa-Vorwahlumfragen (jeweils ca. 90.000 Befragte von Januar bis August)
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Bei den erwerbstitigen Nichtwihlern und Unentschlossenen verschiebt
sich - dem generellen gesellschaftlichen Wandel entsprechend - das Ver-
hiltnis zwischen Arbeitern und Angestellten. Der Anteil von Beamten
und Selbstindigen bleibt in etwa konstant.

m Nichtw3hler und Unentschlossene 1994 bis 2009: Stellung im Beruf

Beamte Selb-
Arbeiter Angestellte stindige
Nichtwihler: 1994 29 50 ] 16 |

1998
2002
2005 [JEE 60 [ ] 15 |
2009

Unentschlossene: 1994 24 56 - 12
1998 22 58 [ 12
2002 7 63 [ 12
2005 [RE 63 R
2009 [RE 66 e

Quelle: forsa-Vorwahlumfragen (jeweils ca. 90.000 Befragte von Januar bis August)

—_

Die Auswertung der forsa-Daten fiir die Jahre 1994 bis 2009 zeigt, dass
es zwischen der soziodemografischen Struktur der Gruppe der Nichtwéh-
ler und der der Unentschlossenen Unterschiede gibt. Vor allem Frauen,
Wahlbiirger mit weiterfiihrenden Schulabschliissen, sowie Protestanten
und Katholiken neigen offenbar dazu, sich nicht ausdriicklich als Nicht-
wihler zu deklarieren, sondern sich eher dem Lager der ,,Unentschlosse-
nen* zuzurechnen.

GroBere Anderungen in der sozioékonomischen Struktur beider Gruppen
sind jedoch zwischen 1994 und 2009 allerdings kaum zu registrieren.

1

o
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Seit 1994 zeigt sich, dass die Unentschlossenen und vor allem die Nicht-
wihler deutlich pessimistischere Wirtschaftserwartungen haben als die
Wabhlberechtigten insgesamt.

m Nichtwa3hler und Unentschlossene 1994 bis 2009: Wirtschaftserwartungen

1994

1998

2002

2005

2009

Wahlberechtigte insgesamt
Unentschlossene

Nichtwahler

Wabhlberechtigte insgesamt
Unentschlossene

Nichtwahler

Wahlberechtigte insgesamt
Unentschlossene

Nichtwahler

Wahlberechtigte insgesamt
Unentschlossene

Nichtwahler

Wabhlberechtigte insgesamt
Unentschlossene

Nichtwahler

optimistisch  pessimistisch

Quelle: forsa-Vorwahlumfragen (jeweils ca. 90.000 Befragte von Januar bis August)

11
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Die Unterschiede in den Wirtschaftserwartungen finden sich ebenso wie
in den Wahljahren von 1994 bis 2009 auch aktuell: Wihrend von den
zur Jahreswende 2012/2013 befragten Wihlern 49 Prozent pessimistische
Erwartungen haben, erwarten 58 Prozent der Unentschlossenen und

70 Prozent der Nichtwihler eine Verschlechterung der wirtschaftlichen
Verhiltnisse in Deutschland.

m Wibhler, Nichtwahler und Unentschlossene 2013: Wirtschaftserwartungen

optimistisch  pessimistisch

Wihler 15 49
Unentschlossene 1 \ 58
Nichtwahler 7 70

Dass die Wirtschaftserwartungen der Unentschlossenen und Nichtwéhler
weniger optimistisch als die der Wihler sind, dirfte vor allem darauf
zurlickzufiihren sein, dass das Haushaltsnettoeinkommen beider Gruppen
geringer ist als das der Wihler.

m Wihler, Nichtwahler und Unentschlossene 2013: Haushaltsnetto-Einkommen

unter € 2.000 bis € 3.000 bis tiber
€ 2.000 € 3.000 € 4.000 € 4.000

Wihler 26

Unentschlossene

Nichtwahler

12
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Unentschlossene und Nichtwihler entstammen nicht - wie manche ver-
muten - dem linken oder rechten Rand des politischen Spektrums, son-
dern verorten sich selbst in hoherem MaBe als die Wiahler in der politi-
schen Mitte.

m Wabhler, Nichtwdhler und Unentschlossene 2013: politische Selbsteinschédtzung

Links Mitte Rechts

Wihler | | 49 E

Unentschlossene ‘ ‘ 63 1

Nichtwihler | | 63 11

Von denen, die bei der kommenden Bundestagswahl wihlen wollen, ha-
ben sich nach eigenen Angaben auch 2009 90 Prozent an der Wahl be-

teiligt. Von den Unentschlossenen haben sich 71 Prozent an der letzten

Bundestagswabhl beteiligt.

Von den Nichtwihlern aber gibt tiber die Hilfte (57 %) an, schon 2009
nicht gewihlt zu haben.

m Wabhler, Nichtwdhler und Unentschlossene 2013: 2009 gewdhlte Partei

nicht
CDhu/csu SPD Sonstige gewahlt

Wahler 25 [ 10 ]
Unentschlossene ‘ 20 ‘ 29 ‘
Nichtwzhler T 57 |

13
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2. Interessen der Wihler und Nichtwihler und Partizipationsbereitschaft

Hiufig wird in der 6ffentlichen Diskussion unterstellt, dass die Mehrheit
der Biirger in Deutschland am politischen Geschehen nicht mehr interes-
siert sei und Wahlentscheidungen von denen, die iiberhaupt noch wéhlen
gehen, iberwiegend gefiihlsméBig ,aus dem Bauch heraus® und nicht
mehr {iberlegt mit Verstand getroffen wiirden.

Doch diese Sichtweise hat mit der Realitdt wenig zu tun. So stellt forsa
seit fast 25 Jahren im Rahmen seiner laufenden Erhebungen téglich die
Frage nach den wichtigsten Themen. Wiirde die These vom stetig zu-
riickgehenden Interesse der Menschen am politischen Geschehen stim-
men, miissten immer mehr Befragte auf diese offen, ohne jede Vorgaben
gestellte Frage mit ,weil3 nicht* antworten. Doch dies ist nicht der Fall:
Nur wenige Befragte konnen oder wollen die Frage nicht beantworten.
Ansonsten wird Tag fiir Tag eine Fiille von Themen genannt, die das
Geschehen in Deutschland und der Welt reflektieren.

Die im Rahmen dieses Projekts durchgefiihrten Fokus-Gruppen mit
Nichtwihlern hatten ebenfalls gezeigt, wie groB3 das Interesse auch der
Nichtwéhler noch an dem ist, was alles in der Politik passiert. Die Teil-
nehmer aller drei Gruppen in Berlin (Ost-Teil), Dortmund und Miinchen
haben extrem lebhaft {iber eine Vielzahl politischer Themen und Proble-
me diskutiert.

Mit diesen Befunden in Ubereinstimmung sind auch die Ergebnisse der
reprasentativen Befragung von Wéihlern und Nichtwéhlern. In allen drei
Gruppen - Wihler, Unentschlossene und Nichtwihler - ist das Interesse
an den verschiedenen Themen recht hoch. So interessieren sich zwischen
70 und 80 Prozent der Wihler stark oder sehr stark fiir das, was in ihrer
Stadt bzw. Gemeinde passiert, fiir das politische Geschehen in Deutsch-
land und der Welt sowie fiir alle Ereignisse im Bereich Wirtschaft und
Finanzen. Uber 60 Prozent der Wihler interessieren sich auch fiir Ge-
schichte und kulturelle Ereignisse. Etwas weniger ausgeprigt ist das Inte-
resse an Berichten iiber Sport oder das Leben der Prominenten.

14
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Das AusmaB des Interesses ist bei Unentschlossenen und Nichtwéhlern
etwas niedriger als bei Wahlern. Biirgerinnen und Biirger, die derzeit
nicht an Wahlen teilnehmen wollen, sind aber keineswegs vollig desin-
teressiert an allem Geschehen.

. Themen-Interessen

Es interessieren sich stark Wihler Unentschlossene Nichtwahler

bzw. sehr stark fiir: % % %
Lokales und Regionales 79 86 76
deutsche Politik 78 70 59
internationale Politik 76 61 57
Wirtschaft und Finanzen 72 64 60
Geschichte 63 62 60
Kultur 61 59 52
Sport 42 40 44
Leben der Prominenten 5 4 6

Das Interesse an den einzelnen Themenbereichen ist bei Wihlern, Unent-
schlossenen und Nichtwihlern im Ost- und West-Teil des Landes dhnlich
hoch und unterscheidet sich nur in Nuancen. So ist das Interesse am
lokalen Geschehen bei den Wihlern und Nichtwihlern in den neuen
Bundesldndern etwas groBer als in den alten Bundesldndern. Dafiir ist
das Interesse der westdeutschen Wihler und Nichtwéhler an Wirtschafts-
und Finanzthemen etwas ausgeprigter als das Interesse der Ostdeutschen.

. Themen-Interessen: Ost und West

Es interessieren sich stark Wahler Unentschlossene  Nichtwahler
bzw. sehr stark fiir: Ost West Ost  West Ost  West
% % % % % %
Lokales und Regionales 89 77 83 86 82 74
deutsche Politik 82 77 69 70 59 59
internationale Politik 75 76 61 61 54 59
Wirtschaft und Finanzen 68 73 64 64 55 63
Geschichte 69 63 63 62 66 58
Kultur 63 60 63 59 53 51
Sport 47 42 42 40 47 42
Leben der Prominenten 9 5 5 3 9 5

15
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Wenn auch das generelle Interesse der Nichtwéhler an den verschiedenen
Themen nicht dramatisch geringer ist als das der Wahler oder Unent-
schlossenen, so ist dennoch festzustellen, dass sich die Nichtwéhler fiir
das politische Geschehen in Deutschland und die internationale Politik
weniger stark interessieren als die Wahler. Wihrend sich von den Wih-
lern 78 Prozent stark fiir das politische Geschehen in Deutschland inte-
ressieren, sind es von den Nichtwihlern nur 59 Prozent. Diese Differenz
zwischen Nichtwiahlern und Wihlern ist tiberdurchschnittlich groB3 bei
den Ostdeutschen, den mittleren Altersgruppen (30- bis 59-Jédhrige) sowie
den Arbeitern, Beamten und Selbstindigen.

] Interesse am politischen Geschehen in Deutschland

Es interessieren sich stark bzw. sehr stark fiir das
politische Geschehen in Deutschland

Wahler  Unentschlossene  Nichtwéahler

% % %
insgesamt 78 70 59
Ost 82 69 59
West 77 70 59
Manner 86 77 67
Frauen 68 65 50
18- bis 29-Jahrige 61 49 44
30- bis 44-Jahrige 72 61 50
45- bis 59-Jahrige 78 64 55
60 Jahre und élter 84 82 69
Arbeiter 77 38 54
Angestellte 73 69 64
Beamte 88 86 55
Selbstandige 90 53 64

16
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Das trotz dieser graduellen Unterschiede zwischen Wihlern und Nicht-
wihlern prinzipiell vorhandene Interesse aller drei Gruppen am politi-
schen Geschehen wird auch durch die Antwort auf die Frage bestitigt,
wo Einschrinkungen bei der Berichterstattung der verschiedenen Medien
am ehesten toleriert wiirden. Wahrend man am ehesten auf Berichte iiber
Prominente und einen Teil der Sportberichterstattung verzichten konnte,
geben nur wenige an, dass die Berichterstattung {iber Politik und Wirt-
schaft entbehrlich sei.

Es zeigt sich auch hier wieder, dass die Nichtwéhler ein ebenso groBes
Interesse an Informationen iiber das lokale Geschehen haben wie die
Wihler, dass aber in Bezug auf das politische Geschehen in Deutschland
und der Welt bei den Nichtwéhlern eine grofere Distanz zu registrieren
ist als bei denen, die sich noch an Wahlen beteiligen.

= In der Medienberichterstattung entbehrliche Rubriken

Falls Zeitungen und Fernsehen ihnre ~ Wahler Unentschlossene Nichtwahler
Berichterstattung einschrénken
missten, kdnnte weniger berichtet

werden dber... % % %
...das Leben der Prominenten 92 92 89
... Sport 46 49 47
... Kultur 23 20 28
... Lokales und Regionales 12 12 10
... Wirtschaft 10 13 13
... Politik 7 10 17

Trotz allem auch bei den Nichtwihlern noch vorhandenem Interesse am
politischen Geschehen deuten schon die bisher dargestellten Ergebnisse
auf eine Entfremdung zwischen Politik und den Schichten der Bevolke-
rung hin, die zur Wahlenthaltung tendieren.

Ein weiterer Hinweis auf diese Entfremdung zeigt sich bei den Antworten
auf die Frage nach den gréf3ten Problemen in Deutschland. Wihrend von
den Wihlern 28 Prozent ihren Unmut {iber die politischen Akteure (Poli-
tiker und Parteien) duBern, tun dies 34 Prozent der Nichtwihler (und
auch der Unentschlossenen).

17
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Ansonsten empfinden die Nichtwéhler (und auch die Unentschlossenen)
die Euro-Krise in nicht so starkem MaBe wie die Wahler als groBes Prob-
lem. Die Lage am Arbeitsmarkt wird dagegen von den Nichtwihlern und
Unentschlossenen etwas hiufiger als von den Wihlern als Problem ge-
nannt.

Problempriorititen Anfang 2013 *)

Es nennen als wichtigstes Wahler Unentschlossene Nichtwahler
Problem in Deutschland: % % %
Euro-Krise 39 29 29
Finanznot des Staats 12 13 14
Lage am Arbeitsmarkt 28 31 31
Armut, soziales Gefélle 26 24 27
zu niedrige Léhne 10 7 13
okonomische Lage 10 8 8
Renten 8 8 9
Bildungs- und Schulpolitik 14 16 9
Preissteigerungen 13 13 13
Sicherheit der Energieversorgung 12 13 10
Unmut dber Politiker, Parteien 28 34 34

*) offen, ohne jede Vorgaben gestellte Frage
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Geringer als bei Wéhlern und Unentschlossenen ist bei Nichtwihlern die
Engagement-Bereitschaft. So sind 53 Prozent der Wihler, aber nur

34 Prozent der Nichtwéhler Mitglied in einem Verein oder einer anderen
ehrenamtlichen Organisation.

Bei den Ostdeutschen, den Frauen sowie denjenigen ohne weiterfithren-
den Schulabschliissen unter den Nichtwihlern ist die Engagementbereit-
schaft noch geringer als im Durchschnitt aller Nichtwihler.

= Vereinsmitgliedschaft

Es sind in einem Verein oder einer ehrenamtlichen
Organisation tatig

Wihler Unentschlossene Nichtwéhler

% % %
insgesamt 53 47 34
Ost 39 37 27
West 55 49 37
Ménner 53 50 39
Frauen 52 44 30
Hauptschule 48 39 30
mittlerer Abschluss 49 46 29
Abitur, Studium 57 53 43
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Nichtwéhler haben sich auch in etwas geringerem MaBe als Wihler an
Unterschriftenaktionen oder Biirgerinitiativen beteiligt. Die Beteiligung
an Protestaktionen ist allerdings bei Nichtwéhlern genauso hoch wie bei
Wihlern.

Der Anteil derer, die sich an Unterschriftenaktionen, an Biirgerinitiativen
oder an Protestaktionen beteiligt haben, ist bei Wihlern und Nichtwih-
lern tiberdurchschnittlich hoch bei denjenigen mit Abitur bzw. Hoch-
schulstudium und vor allem bei den Befragten mit einer Affinitit fiir die
Griinen.

] Partizipationsgrad

Es haben sich schon einmal beteiligt an einer

Unterschriftenaktion Blirgerinitiative  Protestaktion

Wihler Nicht- Wahler Nicht- Wahler Nicht-

wahler wéhler wéhler
% % % % % %
insgesamt 62 51 30 26 24 23
Ost 61 51 29 24 22 20
West 62 52 30 27 24 24
Arbeiter 65 30 11 6 19 21
Angestellte 62 59 30 40 26 27
Beamte 70 53 35 29 35 21
Selbstandige 65 53 39 24 33 23
Hauptschule 49 40 21 19 14 12
mittlerer Abschluss 58 53 25 22 18 21
Abitur, Studium 69 56 35 35 31 32
Griin-Affine 84 73 49 39 43 39
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3. Informations- und Kommunikationsgewohnheiten
3.1 Informationsquellen

Die am héufigsten genutzten Informationsquellen, aus denen die Wihler,
Unentschlossenen und Nichtwihler etwas tiber das Geschehen in
Deutschland erfahren, sind die klassischen Medien Fernsehen, Radio und
Zeitung (und zwar die Lokal-Zeitung) sowie das neue Medium Internet.
Im Vergleich dazu werden die {iberregionalen Zeitungen sowie personli-
che Gespriache mit Freunden und Bekannten, Nachbarn und Arbeitskolle-
gen etwas weniger hiufig genutzt, um sich {iber das Geschehen in
Deutschland zu informieren. Wochenzeitungen und Magazine sowie IlI-
lustrierte und Informationen der Parteien werden nur in geringem Um-
fang genutzt.

Die Nichtwihler nutzen das Fernsehen sowie das personliche Gespriach in
dhnlichem MaBe als die Wiahler. Im Vergleich zu den Wihlern werden
von den Nichtwéhlern weniger hiufig genutzt das Radio, Zeitungen (so-
wohl lokale als auch iiberregionale und Wochenzeitungen) sowie das
Internet.

m Informationsquellen fiir das Geschehen in Deutschland

Fernsehen 87 A
/

Radio 66 /,A/(

lokale Zeitung 162 I/ \

Internet 60 /,‘ ]

iiberregionale Zeitung 146 X7

personliche Gesprache 145 /h

Wochenzeitung

Informationen von Parteien

Illustrierte

1 Wahler

Unentschlossene

=& Nichtwahler
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Die Wihler in Westdeutschland nutzen die elektronischen Medien Fern-
sehen und Radio sowie die lokale Zeitung in etwas geringerem MaBe als
die ostdeutschen Wihler. Dafiir nutzen die westdeutschen Wihler etwas
haufiger als die Wahler in Ostdeutschland das Internet sowie {iberregio-
nale und Wochenzeitungen.

Die Unentschlossenen in Westdeutschland nutzen das Radio, die Zeitung
(die Lokal-Zeitung, vor allem aber iiberregionale und Wochenzeitungen)
und das Internet hiufiger als die ostdeutschen Unentschlossenen.

Westdeutsche Nichtwihler informieren sich weniger hiufig als die
Nichtwéhler in Ostdeutschland mit Hilfe des Fernsehens, des Radios und
der lokalen Tageszeitung, dafiir hdufiger mit Hilfe des Internets, der
iiberregionalen Zeitungen und der persoénlichen Gespriche.

=  Informationsquellen fiir das Geschehen in Deutschland in Ost und West

Uber das, was in Deutschland Wahler Unentschlossene Nichtwéahler
passiert, informieren sich Ost West Ost  West Ost  West
hauptsachlich durch: % % % 9% % 9%
Fernsehen 90 86 89 89 88 82
Radio 69 66 71 74 65 59
lokale Zeitung 66 62 64 67 57 51
Internet 57 60 46 54 43 52
liberregionale Zeitung 41 47 36 46 36 43
personliche Gesprache 44 45 31 42 38 44
Wochenzeitung 24 29 18 28 20 19
Informationen von Parteien 13 1 7 6 5 7
[llustrierte 11 7 8 9 11 11

Deutliche Unterschiede in der Nutzung der verschiedenen Medien zeigen
sich zwischen den einzelnen Altersgruppen der Wihler, der Unentschlos-
senen und der Nichtwéhler.

Die 18- bis 29-jahrigen und die 30- bis 45-jahrigen Wéhler nutzen die
Zeitung (sowohl die lokale als auch die tiberregionale) in deutlich gerin-
gerem MaBe als die dlteren, iiber 45 Jahre alten Wihler. Dafiir wird das
Internet von den beiden jiingeren Altersgruppen deutlich haufiger als
von den beiden dlteren Altersgruppen genutzt. Insbesondere die {iber 60-
jahrigen Wihler nutzen das Internet viel weniger als etwa die unter 30-
jahrigen.
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Mit Hilfe von personlichen Gesprichen informieren sich alle Altersgrup-

pen der Wihler in gleichem MaBe.

=  Informationsquellen fiir das Geschehen in Deutschland: Wahler

Uber das, was in Deutschland 18- bis 29- 30- bis 44- 45- bis 59- 60 Jahre

passiert, informieren sich Jéhrige Jéhrige Jéhrige und alter
hauptsachlich durch: % % % %
Fernsehen 95 73 88 90
Radio 69 71 74 58
lokale Zeitung 45 51 60 71
Internet 86 83 63 42
liberregionale Zeitung 37 36 47 52
personliche Gespriche 47 45 44 46
Wochenzeitung 21 18 31 32
Informationen von Parteien 6 6 7 17
[llustrierte 3 7 7 9

Bei den Nichtwéhlern zeigen sich hinsichtlich der Mediennutzung teil-
weise dhnliche Tendenzen wie bei den Wihlern. So nutzen die jiingeren
Nichtwéhler die Zeitungen und auch die elektronischen Medien Fernse-
hen und Radio ebenfalls in geringerem MaBe als die dlteren Nichtwéhler.
Das Internet nutzen die jlingeren Nichtwihler aber ebenso wie bei den
Wihlern hiufiger als die dlteren Nichtwéhler.

=  Informationsquellen fiir das Geschehen in Deutschland: Nichtwahler

Uber das, was in Deutschland 18- bis 29- 30- bis 44- 45- bis 59- 60 Jahre

passiert, informieren sich Jéhrige Jéhrige Jéhrige und alter
hauptsachlich durch: % % % %
Fernsehen 65 66 86 91
Radio 42 49 68 60
lokale Zeitung 16 47 50 62
Internet 70 79 52 30
liberregionale Zeitung 21 32 41 48
personliche Gespriche 35 37 48 40
Wochenzeitung 14 19 19 21
Informationen von Parteien 0 3 8 7
[llustrierte 0 12 11 11

23



fo r S a Gesellschaft fiir
m  Sozialforschung und statistische Analysen mbH

3.2 Nutzung einzelner TV-Anbieter

Diejenigen Wihler, die sich mit Hilfe des Fernsehens {iber das Geschehen
in Deutschland informieren, nutzen in erster Linie die beiden 6ffentlich-
rechtlichen Sender ARD und ZDF. Es folgen nach Angaben der befragten
Wihler die Nachrichtensender n-tv, Phoenix und N24 sowie RTL. Sat.1
und Pro7 werden nur von wenigen Wihlern, die sich mit Hilfe des Fern-
sehens informieren, genutzt.

Fernsehnutzer unter den Unentschlossenen nutzen etwas haufiger als die
Wihler N24, RTL und Sat.1.

Nichtwihler, die sich mit Hilfe des Fernsehens iiber das Geschehen in
Deutschland informieren, nutzen ARD und ZDF weniger hiufig als die

Wihler unter den Fernsehnutzern. Hiufiger nutzen sie n-tv, N24, RTL,
Sat.1 und Pro7.

] Hauptsichlich genutzte TV-Sender *)

Wihler Unentschlossene Nichtwéahler

% % %
ARD 86 86 74
ZDF 82 76 67
n-tv 33 29 41
Phoenix 27 19 31
N24 26 30 36
RTL 19 24 38
Sat.1 10 16 23
Pro7 8 8 18
Sonstige 28 29 25

*) Basis: Diejenigen, die sich durch Fernsehsender {iber das Geschehen in
Deutschland informieren
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Die Sehgewohnheiten unterscheiden sich bei den ost- und westdeutschen
Waihlern, die das Fernsehen als fiir sie wichtigste Informationsquelle fiir
das Geschehen in Deutschland angeben, nur in Nuancen. Auffillig ist
nur der hohere Anteil ,sonstiger” Sender bei den Ostdeutschen. Hierbei
diirfte es sich im Wesentlichen um den MDR handeln, der mit seiner spe-
zifischen Programmmischung den Befindlichkeiten der ehemaligen DDR-
Bewohner offenbar weitgehend entgegenkommt.

Diese iiberdurchschnittliche Nutzung ,sonstiger” Sender findet sich auch
bei den ostdeutschen Unentschlossenen und Nichtwihlern, die sich durch
das Fernsehen iiber das informieren, was in Deutschland passiert.

Wie bei den Wéhlern unterscheidet sich ansonsten die Nutzung der ein-

zelnen Sender auch in der Gruppe der ost- und westdeutschen Unent-
schlossenen und Nichtwéahler nur in Nuancen.

= Hauptsdchlich genutzte TV-Sender: Ost und West *)

Wahler Unentschlossene Nichtwahler

Ost  West Ost  West Ost  West

Y% % Y% % Y% %
ARD 86 86 84 85 73 74
ZDF 78 82 75 76 67 67
n-tv 30 34 27 30 33 44
Phoenix 33 26 20 19 28 32
N24 27 25 28 30 32 37
RTL 23 18 29 22 40 38
Sat.1 10 10 15 16 23 23
Pro7 8 8 8 8 17 18
Sonstige 37 27 42 26 38 20

*) Basis: Diejenigen, die sich durch Fernsehsender {iber das Geschehen in
Deutschland informieren
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3.3 Internet-Nutzung

Von denen, die das Internet als Informationsquelle fiir das Geschehen in
Deutschland nutzen, haben die meisten Wiahler, Unentschlossenen und
Nichtwéhler Zugang zum Netz mit Hilfe eines Laptops (Notebooks) bzw.
eines feststehenden Computers. Es folgen Handys. Tablet-PCs und TV-
Gerite mit Internetzugang werden dagegen nur von wenigen derjenigen
genutzt, die sich tiber das Internet tiber die Politik in Deutschland infor-
mieren.

Die Art des Zugangs zum Internet unterscheidet sich in den drei Gruppen
nur unwesentlich.

*  Nutzung des Internets *)

Wihler Unentschlossene Nichtwahler

% % %
Laptop/Notebook 72 62 65
Feststehender Computer 57 66 66
Handy 32 23 26
Tablet-PC 16 10 13
TV-Gerat mit Internetzugang 10 8 8

*) Basis: Diejenigen, die sich iiber das Internet Giber das Geschehen
in Deutschland informieren

Diejenigen, die sich mit Hilfe des Internets informieren, nutzen in erster
Linie die Internetseiten von Zeitungen. Dies gilt fiir die Wéhler und Un-
entschlossenen, aber - wenn auch in etwas abgeschwichter Form -
ebenfalls fiir die Nichtwéhler. Die Seiten der TV-Anbieter werden am
haufigsten von den Wihlern, die von Behorden am hiufigsten von
Nichtwiéhlern genutzt. Soziale Netzwerke sowie Blogs oder Internet-
Foren werden von den Nichtwéhlern in etwas stirkerem MaBe genutzt
als von den beiden anderen Gruppen.
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Genutzte Internetseiten *)

Es nutzen die
Internetseiten von

Zeitungen
TV-Sendern
Behorden

NGOs

sozialen Netzwerken
politischen Parteien
Blogs, Foren
einzelnen Politikern

forsa

Wahler Unentschlossene Nichtwahler

% % %
72 71 65
45 34 37
35 32 40
31 27 28
22 17 30
15 12 10
12 12 22

6 7 5

*) Basis: Diejenigen, die sich iiber das Internet Giber das Geschehen

in Deutschland informieren

Gesellschaft fiir
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Diejenigen, die sich mit Hilfe von Internetseiten von Fernsehsendern
informieren, nutzen in erster Linie die Seiten der 6ffentlich-rechtlichen
Anbieter ARD und ZDF. Die Seiten der privaten Anbieter werden im Ver-
gleich dazu in deutlich geringerem Umfang genutzt.

Genutzte Internetseiten von TV-Anbietern *)

Es nutzen die
Internetseite von

ARD
ZDF
n-tv
N24
RTL
Phoenix
Pro7
Sat.1

sonstige Sender

Wahler Unentschlossene Nichtwahler
% % %
67 58 48
50 57 40
23 15 22
11 16 17

9 16 22
9 12 11
4 7 8
2 8 3
16 21 15

*) Basis: Diejenigen, die die Internetseiten von TV-Anbietern nutzen
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3.4 Nutzung von Programmangeboten im Fernsehen

Nachrichtensendungen im Fernsehen verfolgen nach eigenen Angaben
drei Viertel der Wihler und Unentschlossenen sowie zwei Drittel der
Nichtwihler regelmifBig.

Waihrend sich der Anteil derer, die regelméBig TV-Nachrichten verfolgen,
zwischen Ost- und Westdeutschen sowie zwischen Médnnern und Frauen
nicht unterscheidet, finden sich deutliche Unterschiede in den einzelnen
Altersgruppen. So verfolgen vor allem die 18- bis 29-jdhrigen Unent-
schlossenen und Nichtwéhler in deutlich geringerem MaBe als die ande-
ren Altersgruppen Nachrichtensendungen der TV-Anbieter.

] Nutzung von TV-Nachrichten

Es verfolgen regelmaBig Nachrichtensendungen
im Fernsehen

Waihler Unentschlossene Nichtwahler

% % %
insgesamt 77 75 68
Ost 79 76 69
West 77 75 67
Ménner 79 74 68
Frauen 75 76 67
18- bis 29-Jahrige 55 39 35
30- bis 44-Jahrige 60 60 51
45- bis 59-Jahrige 75 70 67
60 Jahre und ilter 90 90 80
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Bei der Frage, ob nach der personlichen subjektiven Einschitzung das
AusmaB und der Umfang der Nachrichtensendungen der einzelnen Fern-
sehsender ausreichend ist, kann die Mehrheit der Wihler, Unentschlosse-
nen und Nichtwéhlern fiir die privaten Anbieter RTL, Sat.1 und Pro7
keine Angaben machen.

Der Umfang der Nachrichten in den 6ffentlich-rechtlichen Sendern ARD
und ZDF wird von einer Mehrheit aller drei Gruppen als ausreichend
beurteilt.

=  Meinungen zum Umfang von TV-Nachrichten

Das AusmaB und der Umfang der

Nachrichtensendungen von... ... ist ausreichend
ja nein weil3 nicht
% % %
..ARD Wihler 78 16 6
Unentschlossene 74 17 9
Nichtwéahler 62 21 17
..ZDF Wahler 76 14 10
Unentschlossene 74 13 13
Nichtwéahler 61 18 21
..RTL Wiahler 24 16 60
Unentschlossene 33 9 58
Nichtwéahler 41 12 47
.. Sat.1 Wiahler 20 12 68
Unentschlossene 25 9 66
Nichtwéahler 30 13 57
..Pro7 Wahler 16 13 71
Unentschlossene 18 7 75
Nichtwéahler 25 13 62
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17 Prozent der Wihler, 14 Prozent der Unentschlossenen und 11 Prozent
der Nichtwihler geben an, sich regelméaBig Talkshows anzuschauen. Poli-
tische Magazine im Fernsehen sehen 14 Prozent der Wéihler, 10 Prozent

der Unentschlossenen und 9 Prozent der Nichtwihler regelmaBig.

Talkshows und politische Magazine werden von den Alteren in allen drei

Gruppen hiufiger gesehen als von den Jiingeren.

] Nutzung von Talkshows und politischen Magazinen

insgesamt

Ost
West

Ménner
Frauen

18- bis 29-Jahrige
30- bis 44-Jahrige
45- bis 59-Jahrige
60 Jahre und alter

Es schauen sich regelm3Big an

Talkshows

politische Magazine

Wihler Unent- Nicht- Wahler Unent- Nicht-

schlossene wéhler schlossene wéhler

% % % % % %
17 14 11 14 10 9
17 15 12 15 12 9
17 13 11 14 10 9
18 13 12 15 13 10
16 14 11 13 8 9
4 0 0 6 0 0
10 4 6 11 5 6
14 8 9 14 8 9
26 24 17 16 16 13
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Dass es im deutschen Fernsehen geniigend Talkshows gibt, meinen
58 Prozent der Wihler, 60 Prozent der Unentschlossenen und 46 Prozent
der Nichtwihler.

Die heute in den Talkshows behandelten Themen interessieren 35 Prozent
der Wahler, 39 Prozent der Unentschlossenen und 44 Prozent der Nicht-
waihler nicht.

Recht einhellig meinen iiber 60 Prozent sowohl der Wihler als auch der

Unentschlossenen und Nichtwihler, dass in den heutigen Talkshows zu-
viel gestritten und durcheinandergeredet wird.

=  Meinungen zu Talkshows

Es gibt geniigend  Die in Talkshows In Talkshows wird
Talkshows im behandelten Themen zu viel gestritten und
Fernsehen interessieren durcheinandergeredet
% % %
Wiahler 58 57 62
Unentschlossene 60 49 66
Nichtwahler 46 46 63
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3.5 Zeitungsnutzung

Eine Tageszeitung, die ins Haus gebracht wird, lesen regelmiBig 66 Pro-
zent der Wihler, 69 Prozent der Unentschlossenen und 52 Prozent der
Nichtwihler.

In allen drei Gruppen nutzen die iiber 60-Jihrigen die lokale Zeitung
deutlich haufiger als die 18- bis 29-Jahrigen.

Von den Arbeitern unter den Wihlern und Unentschlossenen lesen
50 Prozent, von den Arbeitern unter den Nichtwihlern nur 36 Prozent

eine Zeitung.

RegelméaBig die BILD-Zeitung lesen 9 Prozent der Wihler, 10 Prozent der
Unentschlossenen und 14 Prozent der Nichtwéhler.

Arbeiter in allen drei Gruppen, die in unterdurchschnittlichem MaBe eine
Abonnement-Zeitung lesen, lesen deutlich 6fter die BILD-Zeitung als der
Durchschnitt aller Wihler, Unentschlossenen und Nichtwihler.

= Zeitungsnutzung

Es lesen regelmaBig

eine Tageszeitung BILD

Wahler Unent- Nicht- Wahler Unent- Nicht-

schlossene wéhler schlossene wahler
% % % % % %
insgesamt 66 69 52 9 10 14
Ost 69 66 59 11 11 14
West 66 69 50 9 9 14
Ménner 64 71 53 13 9 14
Frauen 69 67 51 6 10 15
18- bis 29-Jahrige 51 38 37 12 24 14
30- bis 44-Jahrige 44 55 29 12 15 21
45- bis 59-Jahrige 62 63 50 9 6 11
60 Jahre und ilter 83 82 67 8 9 14
Arbeiter 52 50 36 31 19 21
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3.6 Urteile iiber die Politik-Berichterstattung

Eine Mehrheit der Wihler, Unentschlossenen und Nichtwihler (71, 80
bzw. 62 %) fiihlt sich in ausreichendem MaBe iiber Politik informiert.

Dementsprechend attestiert auch eine Mehrheit in allen drei Gruppen

(70 Prozent der Wihler, 68 Prozent der Unentschlossenen und 58 Prozent
der Nichtwihler) den Medien, sie wiirden in ausreichendem MaBe iiber
Politik informieren.

] Meinungen zum Umfang der Politik-Berichterstattung in den Medien

Es flihlen sich ausreichend Die Medien berichten in aus-
liber Politik informiert reichendem MaBe (iber Politik

Wihler Unent- Nicht- Wahler Unent- Nicht-

schlossene wéhler schlossene wéhler

% % % % % %
insgesamt 71 70 62 70 68 58
Ost 74 68 64 70 70 62
West 70 70 61 70 69 56
Ménner 71 70 61 69 67 58
Frauen 70 70 63 70 71 58
18- bis 29-Jahrige 64 50 51 65 42 44
30- bis 44-Jahrige 68 70 64 64 74 59
45- bis 59-Jahrige 74 69 56 73 75 53
60 Jahre und 3lter 71 74 69 70 65 63
Arbeiter 47 67 54 43 73 56
Angestellte 71 71 52 70 69 58
Beamte 77 88 68 91 86 88
Selbstandige 74 61 66 72 51 53
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Die groBe Mehrheit der Wihler, Unentschlossenen und Nichtwéhler (84,
81 bzw. 76 %) meint, man kénne immer gut verstehen, was die Medien
berichten. Diese Einschitzung unterscheidet sich im Osten und Westen

des Landes nicht.

Nur eine Minderheit (35 Prozent der Wihler, 27 Prozent der Unentschlos-
senen und 29 Prozent der Nichtwéhler) ist jedoch der Meinung, dass sich
auch die Politiker verstandlich ausdriicken. Auch in dieser Einschitzung
unterscheiden sich die Ost- und Westdeutschen nicht.

. Verstandlichkeit von Politik und Medien

Man kann immer gut verstehen was die

Politiker meinen Medien berichten

% %

insgesamt  Wahler 35 84
Unentschlossene 27 81

Nichtwahler 29 76

Ost Wahler 38 85
Unentschlossene 28 84

Nichtwéahler 29 73

West Wahler 34 84
Unentschlossene 27 80

Nichtwahler 29 77
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Auf die offen, ohne jede Vorgabe gestellte Frage nach den Fernsehsen-
dern, die besonders gut verstindlich sind, nennen 43 Prozent der Wihler
die ARD, 33 Prozent das ZDF. Alle anderen Anbieter werden von weniger
als 10 Prozent genannt. Sat.1 und Pro7 nennen jeweils 1 Prozent der
Wihler.

Von den Unentschlossenen und Nichtwihlern werden ARD und ZDF we-
niger oft als von den Wihlern als besonders verstindliche Sender ge-
nannt.

= Gut verstandliche Fernsehsender

Wahler Unentschlossene Nichtwéahler

% % %
ARD 43 36 27
ZDF 33 23 22
Phoenix 7 6 5
Dritte ARD-Programme 7 11 8
RTL 6 8 13
n-tv 4 3 7
N24 3 4 4
Arte 2 2 2
3Sat 2 1 0
Sat.1 1 1 2
Pro7 1 1 1
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3.7 Gespriche iiber Politik

RegelmiBig tiber Politik sprechen 36 Prozent der Wihler, 27 Prozent der
Unentschlossenen und 31 Prozent der Nichtwéahler mit ihren Freunden,
Bekannten oder Arbeitskollegen. Die Nichtwihler unterscheiden sich
generell in ihrer Gesprichsintensitét nicht wesentlich von den beiden
anderen Gruppen. Dies gilt aber nicht fiir die Arbeiter: Hier ist das Aus-
maB der Gespriche iiber Politik bei den Unentschlossenen und Nichtwih-
lern deutlich geringer als bei den Wihlern.

Die Gesprachsintensitiat nimmt im tibrigen mit dem Grad der Schulbil-
dung deutlich zu - und das in allen drei Gruppen.

= Gesprdche diber Politik

Es sprechen regelmaBig lber Politik

Wahler Unentschlossene Nichtwéahler

% % %
insgesamt 36 27 31
Ost 32 27 28
West 37 27 32
Ménner 41 34 40
Frauen 30 23 22
Arbeiter 47 13 17
Angestellte 35 23 32
Beamte 45 45 38
Selbstandige 39 43 42
Hauptschule 21 11 25
mittlerer Abschluss 32 25 26
Abitur, Studium 44 37 40

Die groBe Mehrheit sowohl der Wihler als auch der Unentschlossenen
und Nichtwiéhler (82, 80 bzw. 75 %) gibt an, bei Gesprichen tiber Politik
nicht nur einfach zuzuhoren, sondern auch immer die eigene Meinung zu
duBern. Nichtwihler unterscheiden sich insofern in ihrem Kommunikati-
onsverhalten bei Gesprichen iiber Politik nach eigener subjektiver Ein-
schitzung nicht von den beiden anderen Gruppen.
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4. Meinungen zum politischen System in Deutschland

Mit dem politischen System, so wie es die vielen Viter und wenigen
Miitter des Grundgesetzes nach dem Zusammenbruch des Nationalsozia-
lismus und nach den unseligen Erfahrungen mit dem Scheitern des ers-
ten Versuchs, die Demokratie in Deutschland einzufiihren, festgeschrie-
ben haben, ist auch mehr als 60 Jahre spiter die Mehrheit der Biirger in
Deutschland (ob Wihler, Unentschlossene oder Nichtwihler) iberwiegend
zufrieden.

Mit der Politik, so wie sie heute von den Parteien und Politikern betrie-
ben wird, ist jedoch nur noch eine Minderheit zufrieden. Vor allem von
den Nichtwihlern sind nur noch wenige (15 %) mit der Art und Weise,
wie die politischen Akteure heute Politik betreiben, zufrieden. Von den
Unentschlossenen und Wihlern sind 22 bzw. 37 Prozent zufrieden. Ost-
deutsche und weibliche Wihler sind mit der gegenwértig praktizierten
Politik noch weniger zufrieden als die anderen Wihlergruppen. Von den
Nichtwéhlern sind alle gleichermaBen unzufrieden.

Obwohl auch eine Mehrheit der Nichtwihler mit dem im Grundgesetz
festgelegten politischen System generell noch zufrieden ist, ist der Anteil
der Zufriedenen mit 64 Prozent um 25 Prozentpunkte niedriger als bei
den Wihlern mit 89 Prozent. Der in den letzten Jahren immer groBer
gewordene Unmut {iber die praktizierte Politik kann also im Laufe der
Zeit durchaus auch negative Folgen fiir die Akzeptanz des gesamten po-
litischen Systems haben.
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] Zufriedenheit mit der Politik

insgesamt

Ost
West

Ménner
Frauen

18- bis 29-Jahrige
30- bis 44-Jahrige
45- bis 59-Jahrige
60 Jahre und alter

Es sind zufrieden

mit dem im Grundgesetz

festgelegten politischen
System

Wahler Unent-
schlossene waéhler

%

%

Nicht-

%

forsa

%

mit der praktizierten
Politik

Wahler Unent-
schlossene wéhler

%

%

Gesellschaft fiir
Sozialforschung und statistische Analysen mbH

Nicht-

89

77
91

91
86

92
91
91
85

73

61
76

79
69

71
80
73
70

64

53
68

68
59

63
70
62
63

37

32
38

40
24

45
35
36
39

22

17
24

23
22

43
23
21
21

15

12
16

13
17

14
12
14
17

Die im nachfolgenden dargestellten Befunde weisen auf eine Gefahr hin,
dass sich bei denjenigen, die irgendwann ins Lager der Nichtwéhler ge-

langen, die Distanz zum politischen System laufend vergrofert.

So schitzen z.B. 76 Prozent der Wahler und 62 Prozent der Unentschlos-
senen die Bedeutung von Wahlen hoch ein und halten es fiir wichtig,

dass moglichst viele Biirger auch wihlen gehen. Doch nur noch

48 Prozent der Nichtwihler sind dieser Meinung. Vor allem die jlingeren,
unter 30 Jahre alten Nichtwihler schitzen die Bedeutung von Wahlen

gering ein.
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=  Bedeutung von Wahlen

insgesamt

Ost
West

18- bis 29-Jahrige
30- bis 44-Jahrige
45- bis 59-Jahrige
60 Jahre und alter

Es ist sehr wichtig, dass mdglichst viele Biirger

wéhlen gehen

forsa

Wahler Unentschlossene Nichtwéahler
% % %
76 62 48
71 60 40
77 63 51
75 74 35
74 54 55
77 60 45
76 66 50

Gesellschaft fiir
m  Sozialforschung und statistische Analysen mbH

Die gleiche Tendenz zeigt sich auch bei der Einschédtzung, welche Bedeu-
tung die Stimme der Wihler hat. Wiahrend eine Mehrheit der Wéhler und
der Unentschlossenen (63 bzw. 58 %) der Meinung ist, dass der Wihler
mit seiner Stimmabgabe dariiber entscheidet, welche Politik in Deutsch-
land gemacht wird, glauben dies nur 40 Prozent der Nichtwihler. Dabei
duBern sich die ostdeutschen Nichtwihler noch kritischer als die west-

deutschen.

m Bedeutung der Stimmabgabe

insgesamt ~ Wahler
Unentschlossene

Nichtwahler

Ost Wihler
Unentschlossene

Nichtwahler

West Wihler
Unentschlossene

Nichtwahler

Der Wahler entscheidet mit seiner Stimme dariiber,
welche Politik in Deutschland gemacht wird

ja nein
| 34 |
T I | 39 |
| 56 |
60 1 38 |
| 47 |
59 |
| 33 |
I R | 37 |
| 55 |

39



fo r S a Gesellschaft fiir
m  Sozialforschung und statistische Analysen mbH

Deutliche Unterschiede zwischen den drei Gruppen zeigen sich auch bei
der Einschitzung der Bedeutung der Politik generell. Wahrend eine
Mehrheit der Wihler (80 %) und auch der Unentschlossenen (65 %) der
Meinung ist, dass es fiir den Einzelnen sehr wichtig sei, was in der Politik
vorgehe, glaubt dies nur eine Minderheit der Nichtwéhler (46 %). Vor
allem die ostdeutschen, die weiblichen sowie die unter 30-jahrigen und
die iiber 60-jdhrigen Nichtwihler schitzen die Bedeutung der Politik
gering ein.

= Bedeutung der Politik

Was in der Politik vorgeht, ist sehr wichtig

Wahler Unent- Nichtwéhler
schlossene

ja nein* ja nein* ja nein¥

% % % % % %
insgesamt 80 18 65 32 46 52
Ost 73 25 62 35 38 60
West 81 17 65 31 48 49
Maénner 84 15 64 32 51 48
Frauen 74 22 65 32 41 56

18- bis 29-Jahrige 81 16 80 14 42 58
30- bis 44-Jahrige 79 18 63 36 51 47
45- bis 59-Jahrige 81 17 66 30 49 48
60 Jahre und alter 79 19 62 33 41 57

*) an 100 Prozent fehlende Angaben = ,weiB nicht"

Wie groB3 die Entfremdung zwischen dem Lager der Nichtwéhler und der
Politik schon geworden ist, zeigt auch das folgende Ergebnis: 61 Prozent
der Nichtwihler haben sich in die private Sphére zuriickgezogen. Das
Privatleben wird fiir wichtiger gehalten als eine aktive Beteiligung am
gesellschaftlichen Leben, das nur 33 Prozent der Nichtwéhler noch fiir
wichtig halten
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Bei den Wéhlern halten immerhin noch 50 Prozent ein gesellschaftliches
Engagement fiir wichtig; 46 Prozent meinen, das Privatleben sei wichti-

ger.

Vor allem die jiingeren Nichtwéihler geben in hohem MaBe (77 %) dem
Privaten Vorrang vor gesamtgesellschaftlichen Belangen.

= Gesellschaftliches Engagement oder Konzentration auf das Privatleben

Es ist persdnlich wichtiger

aktive Beteiligung am Konzentration auf das
gesellschaftlichen Leben Privatleben

Wihler Unent- Nicht- Wahler Unent- Nicht-

schlossene wéhler schlossene wéhler

% % % % % %
insgesamt 50 44 33 46 50 61
Ost 49 44 39 49 50 58
West 50 44 31 46 50 62
Ménner 57 44 32 39 45 60
Frauen 42 43 33 55 53 61
18- bis 29-Jahrige 47 33 16 53 61 77
30- bis 44-Jahrige 44 32 29 51 57 61
45- bis 59-Jahrige 48 42 33 50 52 60
60 Jahre und 3lter 56 51 36 40 44 59
Arbeiter 30 29 40 65 70 60
Angestellte 45 42 35 52 48 58
Beamte 68 33 32 32 47 59
Selbstandige 55 25 27 45 60 60

Die im Vergleich zu den Wihlern und Unentschlossenen grofiere Distanz
der Nichtwihler zur Politik zeigt sich auch daran, dass 20 Prozent aller
Nichtwéihler (27 Prozent in Ost- und 18 Prozent in Westdeutschland)
Wahlen als nichts Besonderes einschétzen. Nur 22 Prozent der Nichtwah-
ler (gleichermaBen in Ost und West) meinen, es sei die Pflicht jedes Biir-
gers, sich an Wahlen zu beteiligen.
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Von den Wéhlern und Unentschlossenen glauben immerhin doppelt so
viele (jeweils 41 %), dass es wichtig sei, dass sich viele Biirger an Wahlen
beteiligen.

] Einstellungen zu Wahlen

Sich an Wahlen zu Wahlen zu konnen ist  Wahlen sind

beteiligen, ist die ein wichtiges Privileg eigentlich nichts
Pflicht jedes Biirgers Besonderes
% % %
insgesamt  Wahler 41 57 2
Unentschlossene 41 56 3
Nichtwahler 22 58 20
Ost Wahler 43 53 4
Unentschlossene 41 55 4
Nichtwéahler 22 51 27
West Wahler 41 58 1
Unentschlossene 40 56 4
Nichtwahler 22 60 18
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39 Prozent der Nichtwéhler ist es derzeit egal, wie die kommende Bun-
destagswahl im Herbst ausgeht und welche Partei die meisten Stimmen
erhilt. Von den ostdeutschen Nichtwihlern meint dies sogar fast die
Halfte (45 %).

Von den Wéhlern und Unentschlossenen glauben hingegen 93 bzw.
84 Prozent, dass es wichtig und nicht egal sei, wie die einzelnen Parteien
bei der kommenden Bundestagswahl abschneiden.

m Bedeutung der Bundestagswahl 2013

insgesamt

Ost

West

Wihler
Unentschlossene

Nichtwahler

Wihler
Unentschlossene

Nichtwahler

Wihler
Unentschlossene

Nichtwahler

Welche Partei bei der Bundestagswahl die
meisten Stimmen bekommt, ist egal

ja nein
93 |
16 84 \
61 |
L9 | 91 |
83 |
55 |
93 |
16| 84 |
63 |
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5. Waihler und Nichtwihler: Nihe und Distanz zu Wahlen
5.1 Partei-Identifikation

Die meisten derjenigen, die sich an der kommenden Bundestagswahl
beteiligen wollen, haben sich nach eigenen Angaben auch an der letzten
Landtagswahl (91 %) bzw. Kommunalwahl (89 %) beteiligt. Von den Un-
entschlossenen geben 86 bzw. 84 Prozent an, sich an der letzten Wahl
auf Landes- bzw. kommunaler Ebene beteiligt zu haben.

Aber auch von denen, die sich an der kommenden Bundestagswahl nicht
beteiligen wollen, sagen 56 bzw. 60 Prozent, sie seien bei den letzten
Landtags- bzw. Kommunalwahlen zur Wahl gegangen.

Da in Deutschland seit jeher immer mehr Biirger in Befragungen ange-
ben, sich an einer Wahl beteiligen zu wollen bzw. an einer zuriickliegen-
den Wahl teilgenommen zu haben als es tatsdchlich der Fall ist, sind
diese Angaben eindeutig tiberh6ht. Dies gilt insbesondere fiir die Kom-
munalwahlbeteiligung, weil bei lokalen Wahlen die meisten Wahlberech-
tigten zu Hause bleiben.

Schon in fritheren Untersuchungen von ,.echten® Nichtwihlern - so die
infas-Untersuchung von 1970 - haben sich viele Nichtwéihler auch nach
Wahlen nicht zu ihrer Wahlabstinenz bekannt bzw. ihre Wahlenthaltung
verdridngt. Auch in der vorliegenden Untersuchung diirften insofern viele
Nichtwahler angeben, zur Wahl gegangen zu sein, obwohl sie in Wirk-
lichkeit zu Hause geblieben sind.

m Teilnahme an der letzten Landtags- bzw. Kommunalwahl

Es haben nach eigenen Angaben
teilgenommen an der letzten

Landtagswahl Kommunalwahl
Wihler T o1 \ 89
Unentschlossene [ 86 ‘ 84
Nichtwihler R 56 [ Jeo
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Die Tatsache, dass sich viele Nichtwéhler noch als Wihler deklarieren,
diirfte darauf hindeuten, dass sie sich selbst noch nicht als dauerhafte
Nichtwahler fiihlen, sondern eigentlich bei einer der kommenden Wahlen
gerne wieder wihlen mochten.

Diese Annahme wird auch dadurch bestétigt, dass eine Mehrheit der
Nichtwéhler (56 %) den Termin der nichsten Bundestagswahl nennen
kann. Den Wahltermin kennen die ostdeutschen Nichtwéhler noch hiufi-
ger als die westdeutschen.

Von denen, die sich an der kommenden Bundestagswahl beteiligen wol-
len, kennen 74 Prozent den Termin der Wahl.

Im Vergleich zur Bekanntheit der Wahltermine bei Landtags- oder Kom-
munalwahlen ist das ein auBerordentlich hoher Bekanntheitsgrad, der auf
die hohe Bedeutung der Bundestagswahl im Vergleich zu Wahlen auf
anderen Politikebenen hinweist.

m Bekanntheit des Wahltermins der néchsten Bundestagswahl

Es kennen den Termin der nachsten
Bundestagswahl

insgesamt ~ Wahler ] 74
Unentschlossene [N 64
Nichtwahler [ 56

Ost Wihler R 72
Unentschlossene [ 63
Nichtwahler N 61

West Wahler ] 74

Unentschlossene [ 64
Nichtwahler [ 54
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Dass sich viele Nichtwihler durchaus noch als Wihler fiihlen, zeigt auch,
dass nur 31 Prozent der Nichtwihler auf die Frage, ob man in den letzten
Jahren immer dieselbe Partei gewdhlt oder aber haufig die Partei gewech-
selt habe, angeben, sie hitten in den letzten Jahren nie gewihlt.

43 Prozent der Nichtwihler geben an, sie hitten immer dieselbe Partei
gewdhlt, 26 Prozent, sie hitten hédufig die Partei gewechselt.

Von den Wihlern bezeichnen sich 73 Prozent als ,,Stammwéhler®,

23 Prozent sind Wechselwéhler. Von den derzeit Unentschlossenen sind
63 Prozent Stammwdihler, 33 Prozent Wechsler.

m Parteiwechsler

Es haben in den letzten Jahren

héufig die Partei

meist dieselbe gewechselt nie

Partei gewahlt gewdhlt

insgesamt ~ Wihler ‘ 73 ‘
Unentschlossene | 63 ‘

Nichtwahler | 43 |

Ost Wahler \ 80 |
Unentschlossene \ 70 \

Nichtwihler \ 47 \

West Wihler \ 72 |
Unentschlossene | 61 \

Nichtwihler \ a1 \

Viele Nichtwihler, die sich noch nicht als Dauernichtwéihler, sondern
eher als ,sporadische” Nichtwéhler fiihlen und eigentlich gerne wieder
wihlen wiirden, werden jedoch durch ihre Distanz zur Politik davon ab-
gehalten. So konnen sich 67 Prozent aller Nichtwihler (71 Prozent in
Ost-, 64 Prozent in Westdeutschland) nicht mehr mit einer Partei identifi-
zieren. Von den Wihlern identifizieren sich jedoch rund 80 Prozent mit
einer der Parteien.
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Bei den ,Unentschlossenen®, die sich noch gar nicht als potentielle
Nichtwihler fiihlen, ist ebenfalls schon eine gewisse Distanz zur Politik
zu registrieren. Von ihnen gibt mehr als die Hélfte (56 Prozent aller Un-
entschlossenen und 59 Prozent in Ostdeutschland) an, sie wiirden sich
mit keiner Partei identifizieren. Dieser Anteil ist zwar etwas geringer als
bei den Nichtwihlern, aber fast dreimal so hoch wie bei denen, die sich
noch an Wahlen beteiligen.

m Partei-ldentifikation

Zur Zeit gefallt am besten

Linke sonstige
Partei keine

CDU/CSU SPD Griine Partei

insgesamt  Wahler 39 18 \3\3\ 19 \
Unentschlossene [3[5] 56 |

Nichtwihler [4] 5] 67 |

Ost Wihler 38 16 [ 11 [5] 20 ]
Unentschlossene 22 9 \ 5 m 59 \

Nichtwahler | 9 '8 [SIEIA 71 \

West Wihler 39 19 13 18 |
Unentschlossene P 5] 56 |

Nichtwihler [4] 7 ] 64 |
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5.2 Vermutete Motive der Nichtwihler

Die befragten Wéhler, Unentschlossenen und Nichtwihler wurden gebe-
ten anzugeben, welche Griinde fiir die hohe Zahl der Nichtwéhler ihrer
Meinung nach verantwortlich sein kénnten.

Am hiufigsten (von 80 oder mehr Prozent) werden als Motive der Nicht-
wihler vermutet: Der Glaube, dass man durch Wahlen nichts dndern
konne, sowie eine Unzufriedenheit mit dem Zustand der Parteien. Uber
60 Prozent vermuten als Motive der Nichtwihler, dass sie mit dem Kan-
didatenangebot nicht zufrieden waren, zwischen den Parteien nicht un-
terscheiden konnten bzw. dass sie dem Wahlausgang keine grof3e Bedeu-
tung beimessen.

Hiirden des Wahlsystems bzw. der Wahlvorschriften (Wahlverfahren,
Briefwahl) oder das Wetter nennen deutlich weniger Befragte. Und per-
sonliche Griinde (Krankheit, Urlaub, berufliche Verhinderung) sowie
weite Wege zum Wahllokal vermutet nur eine kleine Minderheit.

Die Einschdtzungen der Motive der Nichtwéhler unterscheiden sich zwi-
schen den drei Gruppen kaum. Die groe Mehrheit aller drei Gruppen
vermutet, dass vor allem Distanz zur Politik und Unzufriedenheit mit
dem inhaltlichen und personellen Angebot der Parteien fiir die hohe
Wahlenthaltung in Deutschland verantwortlich sind.

m Vermutete Motive der Nichtwéhler

durch Wahlen dndert sich nichts \87 |
mit den Parteien unzufrieden \84

es ist gleichgliltig, welche Partei gewinnt \69

mit den Kandidaten unzufrieden \64

keine Unterschiede zwischen den Parteien |63
Briefwahl zu kompliziert
schlechtes Wetter

zu kompliziertes Wahlsystem
wegen Krankheit oder Urlaub
beruflich verhindert

zu weiter Weg zum Wahllokal

[T Wahler

Unentschlossene

=& Nichtwahler
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Héufig hort man die - sich an sich widersprechenden - Thesen, dass sich
die Wihler bei ihrer Wahlentscheidung dadurch beeinflussen lassen, wel-
che Partei in den Umfragen vor einer Wahl vorne liegt und als vermutli-
cher Sieger gilt (,Bandwagon-Effekt“) bzw. welche Partei bei den Umfra-
gen abgeschlagen ist (,Mitleidseffekt*).

Empirische Untersuchungen - in Deutschland zuletzt im Umfeld der let-
zen Bundestagswahlen - bestidtigen zwar immer wieder, dass es derartige
die Wahl beeinflussende Effekte nicht gibt. Doch das hindert viele nicht
daran, an der einen oder anderen dieser beiden Thesen festzuhalten.

Die befragten Wihler, Unentschlossenen und Nichtwéhler aber geben mit
groBer Mehrheit an, sie wiirden sich bei ihrer Wahlentscheidung weder

dadurch beeinflussen lassen, welche Partei wie der sichere Sieger aus-
sieht, noch dadurch, welche Partei in den Umfragen chancenlos ist.

=  ,Bandwagon-" oder ,Mitleidseffekt"?

Es wiirden eine Partei wahlen, auch wenn...

.. sie wie der sichere ... sie keine Chance hat,
Gewinner aussieht die Wahl zu gewinnen

% %
insgesamt  Wahler 88 71
Unentschlossene 79 73
Nichtwahler 66 70
Ost Wahler 86 77
Unentschlossene 76 74
Nichtwahler 66 69
West Wahler 89 70
Unentschlossene 80 73
Nichtwéahler 66 71
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6. Vermutete Folgen von Wahlrechtséinderungen

Es sind vielfach Vorschldge zu horen, wie der zunehmenden Wahlmiidig-
keit in Deutschland begegnet werden kénne. Einer davon ist, schon die
16- bis 17-Jihrigen wie bereits bei einigen Kommunalwahlen auch bei
einer Bundestagswahl wihlen zu lassen.

Dies befiirwortet aber nur eine Minderheit der Wahler, Unentschlossenen
und Nichtwéhler. Selbst von den jungen Wéhlern und Nichtwihlern
spricht sich nur eine Minderheit von 30 Prozent dafiir aus, schon 16-
und 17-Jahrigen das Wahlrecht bei einer Bundestagswahl zuzugestehen.

Diese Einschétzung der drei befragten Gruppen steht im iibrigen in Ein-
klang damit, dass sich - sofern es statistisch zu ermitteln ist - nur eine
kleine Minderheit der 16- und 17-Jdhrigen auch tatséchlich an den Wah-
len beteiligt, bei denen diese beiden Altersgruppen wihlen diirfen.

= Wahlrecht fiir 16- bis 17-Jahrige?

Auch bei Bundestagswahlen sollten 16- und
17-Jahrige wahlen diirfen

Waihler  Unentschlossene  Nichtwahler

% % %
insgesamt 23 22 19
Ost 28 20 22
West 22 22 19
Manner 22 17 20
Frauen 23 25 18
18- bis 29-Jahrige 30 44 30
30- bis 44-Jahrige 34 26 24
45- bis 59-Jahrige 25 23 19
60 Jahre und alter 15 17 16
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Fiir die Einfiihrung einer Wahlpflicht, so wie sie z.B. in Lindern wie Bel-
gien oder Australien besteht, sprechen sich nur 10 Prozent der Wahler,
7 Prozent der Unentschlossenen und 6 Prozent der Nichtwihler aus.

Lediglich bei den jiingeren Befragten in allen drei Gruppen ist die Zu-
stimmung etwas groBer als in den anderen Altersgruppen.

=  Wahlpflicht in Deutschland?

Es sollte auch in Deutschland eine Wahlpflicht
eingeflihrt werden

Wahler Unentschlossene  Nichtwahler

% % %
insgesamt 10 7 6
Ost 12 11 6
West 9 6 6
Ménner 12 7 8
Frauen 6 7 5
18- bis 29-Jahrige 15 14 16
30- bis 44-Jahrige 16 13 7
45- bis 59-Jahrige 7 4 5
60 Jahre und alter 8 6 6

Immer wieder gibt es in der 6ffentlichen und politischen Diskussion auch
die Forderung, mehr Formen direkter Demokratie wie regelmifige Volks-
entscheide einzufiihren. Dies wiirde aber nach Meinung der meisten be-
fragten Wihler, Unentschlossenen und Nichtwéhler nicht dazu fiihren,
dass die Wahlbeteiligung generell ansteigt. Nur 13 Prozent der Wihler,
14 Prozent der Unentschlossenen und 23 Prozent der Nichtwihler sind
der Meinung, dass ein Mehr an ,direkter Demokratie* zu einer h6heren
Wabhlbeteiligung fiithre. Mehr Befragte in allen drei Gruppen (35 bis 37 %)
glauben, dass die Wahlmiidigkeit sogar grofer wiirde, wenn es noch
mehr Wahlen als heute giibe bzw. Volksentscheide in grofBerem MaBe als
heute eingefiihrt wiirden.
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m Hohere Wahlbereitschaft bei mehr direkter Demokratie?

Bei mehr Wahlen und Volksabstimmungen
wdre die Wahlbeteiligung

hoher niedriger

insgesamt  Wahler
Unentschlossene

Nichtwahler

Ost Wihler
Unentschlossene

Nichtwahler

West Wiahler
Unentschlossene

Nichtwahler

Diskutiert wird regelmiBig auch dariiber, die Stimmabgabe per Internet
zu ermoglichen. Diese Moglichkeit wird - wie verschiedene Untersuchun-
gen zeigen - von vielen Biirgern prinzipiell befiirwortet. Die im Rahmen
der vorliegenden Untersuchung befragten Wéhler, Unentschlossenen und
Nichtwéhler stehen Online-Wahlen ebenfalls eher positiv gegeniiber und
glauben mehrheitlich (64 bis 69 %), dass von dieser Moglichkeit viele
Wihler Gebrauch machen wiirden.

Selbst per Internet wiirden ihre Stimme nach heutiger Einschitzung

53 Prozent der Wihler, 43 Prozent der Unentschlossenen und 41 Prozent
der Nichtwéhler abgeben, wenn die Moglichkeit dazu geschaffen wiirde.
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Die Bereitschaft, per Internet abzustimmen, ist bei den jiingeren Befrag-
ten ausgepragter als bei den alteren, iiber 60 Jahre alten, von denen nur
eine Minderheit an Online-Wahlen teilnehmen wiirde.

Ob allerdings die Wahlbeteiligung tatsidchlich steigen wiirde, wenn es
Online-Wahlen gibe, ist durchaus fraglich.

=  Meinungen zu Online-Wahlen

insgesamt

Ost
West

Ménner
Frauen

18- bis 29-Jahrige
30- bis 44-Jahrige
45- bis 59-Jahrige
60 Jahre und dlter

Von der Mdglichkeit von Online-Wahlen wiirden Gebrauch

machen

viele Wahler

selbst

Wihler Unent- Nicht- Wahler Unent- Nicht-

schlossene wéhler schlossene wéhler

% % % % % %
69 65 64 53 43 41
70 57 57 53 44 34
69 67 67 53 42 44
65 59 61 56 44 48
74 69 67 48 42 35
83 91 70 71 61 70
76 78 79 72 55 65
82 66 65 58 51 42
55 56 56 37 29 26

53



7. Ausgewogene Vertretung in Parlamenten?
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Wiéhrend eine Ausdehnung des Wahlrechts auf 16- und 17-Jdhrige oder
mehr Moglichkeiten direkter Demokratie die Wahlbeteiligung nach Ein-
schitzung der Wihler und Nichtwéhler nicht erh6hen wiirde, konnte die
Akzeptanz von Wahlen vielleicht dadurch erhéht werden, dass in den
Parlamenten wieder mehr Abgeordnete aus allen Bevolkerungsschichten

vertreten wiren als es heute der Fall ist.

Nur wenige Wihler, Unentschlossene und Nichtwéhler glauben namlich,
dass heute in den Parlamenten alle Gruppen der Bevilkerung angemes-

sen vertreten sind.

=  Ausgewogene Vertretung in Parlamenten?

insgesamt

Ost
West

Ménner
Frauen

Arbeiter
Angestellte
Beamte
Selbstandige

In den Parlamenten sind alle Gruppen der

Bevolkerung vertreten

Waihler Unentschlossene Nichtwahler
% % %
20 11 1
18 10 8
20 12 12
22 14 11
18 9 11
13 32 4
22 10 15
26 38 18
13 5 13

54



forsa

Gesellschaft fiir
m  Sozialforschung und statistische Analysen mbH

In den Parlamenten {iberrepriasentierte Gruppen sind nach Einschétzung
der Befragten 6ffentlich Bedienstete (Beamte und Lehrer), Vertreter der

Wirtschaft (Unternehmer, Anwilte, Bankvertreter) und der ,,oberen
Schichten“ sowie Lobbyisten und Berufspolitiker.

] In Parlamenten iiberreprasentierte Gruppen

Beamte
Lehrer

Wirtschaft, Unternehmer

Juristen, Anwilte
Bankvertreter

obere Schichten

Lobbyisten
Berufspolitiker

Waihler Unentschlossene Nichtwéhler

% % %
28 27 16

6 5 3
22 17 18

15 11 9

3 2 3
23 20 23
14 14 17
15 18 18

Da nur eine Minderheit der Wihler, Unentschlossenen und Nichtwihler
der Meinung ist, dass heute alle Gruppen der Bevolkerung in den Parla-
menten vertreten sind, wiirde es mehrheitlich begriit, wenn der Anteil
des Offentlichen Dienstes unter den , Volksvertretern“ wieder reduziert

wiirde. Uber 70 Prozent der Wihler, Unentschlossenen und Nichtwihler

fanden das gut.

. Reduzierung des Anteils von Politikern aus dem 6ffentlichen Dienst?

insgesamt

Ost
West

Arbeiter
Angestellte
Beamte
Selbstandige

Es waére gut, wenn es unter den Politikern weniger
Beamte als heute gabe

Waihler Unentschlossene Nichtwahler
% % %
74 73 72
68 71 71
75 73 72
80 66 65
75 74 72
55 24 53
84 89 77
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8. Zusammenfassung

Die Befunde der vorliegenden Untersuchung bestitigen zunichst die
durch die Analysen der Wahlergebnisse und die Daten der Reprédsentati-
ven Wahlstatistik bekannte Tendenz, dass Wahlberechtigte in den neuen
Bundeslédndern eher zur Wahlenthaltung neigen als die Wahlberechtigten
in den alten Bundesldndern.

Die Befunde zeigen weiterhin, dass Frauen in iiberdurchschnittlichem
MaBe unter den Unentschlossenen zu finden sind, also jenen, die sich
noch nicht als , Nichtwihler* deklarieren, aber unsicher sind, ob sie zur
Wahl gehen bzw. welcher Partei sie ihre Stimme geben wiirden, wenn sie
zur Wahl gingen. Hier ist somit ein groBes Reservoir fiir neue Nichtwih-
ler vorhanden.

Eindeutig bestitigt wurden einige Ergebnisse fritherer Studien, nach de-
nen Wahlberechtigte, die zur Wahlabstinenz neigen, eher zu denen geho-
ren, die ein geringes Einkommen beziehen. Entsprechend ausgeprégt ist
das Gefiihl der subjektiven sozialen Benachteiligung (abzulesen an den
deutlich pessimistischeren Wirtschaftserwartungen der Unentschlossenen
und vor allem der Nichtwéhler). Generell kann festgehalten werden, dass
sich die privilegierten oberen sozialen Schichten weiterhin an Wahlen
beteiligen, die weniger privilegierten unteren sozialen Schichten jedoch
den Wahlen in immer stirkerem MaBe fernbleiben.

Trotz der objektiven 6konomischen Benachteiligung und des ausgeprig-
ten Gefiihls subjektiver sozialer Benachteiligung wandern Unentschlos-
sene und Nichtwihler nicht an den linken oder rechten Rand des politi-
schen Spektrums, sondern verorten sich selbst in der politischen Mitte.

Nichtwéhler und Unentschlossene sind nicht - wie oft unterstellt - apa-
thisch und am politischen Geschehen vo6llig desinteressiert. Wie bei den
Wihlern ist vor allem das Interesse am Geschehen im Wohnort unverin-
dert grof3. Unentschlossene und vor allem Nichtwéhler aber zeigen sich
an der Politik auf Bundesebene weniger interessiert als diejenigen, die
noch zur Wahl gehen. Dies diirfte aufgrund der Befunde der vorliegenden
Untersuchung in erster Linie auf die groBe Entfremdung zuriickzufiihren
sein, die zwischen den zur Wahlenthaltung Neigenden und der Politik in
Deutschland entstanden ist. Als generelles Desinteresse der Nichtwéahler
am politischen Geschehen darf dies nicht missdeutet werden.
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Als Informationsquellen fiir das Geschehen vor Ort, in Deutschland und
der Welt werden trotz aller Verbreitung der neuen Medien von den Wih-
lern und Unentschlossenen, aber auch von den Nichtwihlern vor allem
die klassischen Medien (Fernsehen, Radio, Zeitung) und - neben dem
Internet - auch persénliche Gespriche mit Freunden und Bekannten,
Arbeitskollegen und Nachbarn genutzt.

Das Internet wird erwartungsgemifB von den jungen Wahlberechtigten

(ob Wéhler oder Nichtwihler) am héufigsten als Informationsquelle he-
rangezogen. Die BILD-Zeitung wird von Nichtw&hlern insgesamt, aber

auch von den jungen Nichtwihlern hdufiger genutzt als von den Wih-
lern.

. Mediennutzung: Wahler und Nichtwa3hler

insgesamt 18- bis 29-

Jahrige

% %

TV-Nachrichten Wahler 77 55
Nichtwahler 68 35

lokale Zeitung Wahler 66 51
Nichtwahler 52 37

BILD-Zeitung Wahler 9 12
Nichtwahler 14 14

Internet Wahler 60 86
Nichtwahler 49 70

personliche Gesprache Wahler 45 47
Nichtwahler 43 35

Die Ergebnisse der vorliegenden Studie bestitigen das Fazit einer Unter-
suchung der Universitit Hohenheim zur politischen Kommunikation im

Bundestagswahlkampf 2009, nach der ,das Internet als eine weitere In-

formationsquelle ... inzwischen einen festen Platz" einnimmt und ,,zum

traditionellen Medium Tageszeitung aufgeschlossen hat“, aber das ,Leit-
medium“ im Wahlkampf ,immer noch ...das Fernsehen* bleibt.
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Beim ,Leitmedium“ Fernsehen zeigen die Angaben der Befragten eine
ausgepragte Hierarchie der einzelnen TV-Anbieter (die nicht unbedingt
die objektive Nutzungsstruktur widerspiegelt, sondern auch durch das
Image der einzelnen Sender bzw. durch sozial erwiinschtes Antwortver-
halten bedingt sein kann). Nach den 6ffentlich-rechtlichen Anbietern
ARD und ZDF werden die verschiedenen Nachrichtenkanéle als Informa-
tionsquelle angegeben. Das Schlusslicht bilden die privaten Anbieter RTL,
Sat.1 und Pro7.

Wie gering die privaten Anbieter als Medium eingeschitzt werden, das
auch Informationen iiber das politische Geschehen vermittelt, zeigt deut-
lich das Ergebnis auf die Frage, ob die einzelnen TV-Sender in ausrei-
chendem MaBe iiber das politische Geschehen informieren. Hier kann die
grof3e Mehrheit der Wihler, Unentschlossenen und Nichtwihler kein Ur-
teil iiber das Ausmal der Berichterstattung bei den privaten TV-
Anbietern abgeben.

Beim Internet spielen derzeit die sozialen Netzwerke sowie Blogs oder
Foren bei der Informationsvermittlung iiber das politische Geschehen
noch eine geringere Rolle als Internetseiten der klassischen Medien Zei-
tung und Fernsehen. Auch das bestitigt einen Befund der Hohenheim-
Studie zur Wahl 2009, nach der ,die intensiv diskutierten Web-2.0-
Angebote ... 2009 kaum eine Rolle spielten.”

Die in Talkshows behandelten Themen interessieren die Mehrheit der
Wihler und Nichtwihler wenig. Zudem werden Talkshows von der Mehr-
heit als eher klamaukhaft empfunden.

Ein groBes Problem haben Wéhler wie auch Unentschlossene und Nicht-
wihler mit der Sprache der Politiker: Nur eine Minderheit (35 Prozent der
Wihler und 29 Prozent der Nichtwéhler) versteht noch, was die Politiker
sagen. Die Berichterstattung der Medien wird hingegen noch von der
Mehrheit verstanden. Doch weniger Nichtwihler (76 %) als Wihler (84
%) empfinden die Berichterstattung der Medien als verstandlich.

Die Ergebnisse der vorliegenden Studie belegen eindeutig, dass aus Wih-
lern nicht deshalb Nichtwihler werden, weil sie mit dem Zustand der
Politik - wie von einigen behauptet wird - zufrieden sind. Im Gegenteil:
Der entscheidende Beweggrund fiir die groBer werdende Wahlabstinenz
ist der eingetretene Entfremdungsprozess zwischen Biirgern und Politik.
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Die nachfolgende Ubersicht zeigt noch einmal zusammenfassend, welche
Differenzen zwischen den Einstellungen, Einschitzungen und Wertungen
der Wihler und Nichtwihler vorhanden sind. So nennen bei der offen,
ohne jede Vorgaben gestellten Frage nach den groften Problemen in
Deutschland 28 Prozent der Wihler, aber 34 Prozent der Nichtw#hler
Unmut uber Politiker und Parteien. 89 Prozent der Wihler, aber nur 64
Prozent der Nichtwéhler sind noch mit dem im Grundgesetz festgelegten
politischen System zufrieden. Mit der Politik, so wie sie zur Zeit betrie-
ben wird, sind 37 Prozent der Wihler, aber nur 15 Prozent der Nichtwéih-
ler zufrieden. Die Bedeutung von Wahlen schitzen 76 Prozent der Wih-
ler, hingegen nur 48 Prozent der Nichtwihler als hoch ein. Dass die Poli-
tik fiir das eigene Leben wichtig ist, glauben 80 Prozent der Wéhler, aber
nur 46 Prozent der Nichtwihler. 61 Prozent der Nichtwihler halten das
Privatleben fiir wichtiger als gesellschaftliches Engagement, bei den
Wihlern sind es mit 46 Prozent deutlich weniger. Und: Mit einer Partei
identifizieren sich noch 81 Prozent der Wihler, aber nur 30 Prozent der
Nichtwahler.

m Indikatoren der Entfremdung

- JPolitiker und Parteien" werden Wihler ;28
als groBes Problem empfunden Nichtwéhler 34

- Zufriedenheit mit dem politischen Wihler 89
System an sich Nichtwéhler 64

- Zufriedenheit mit der praktizierten ~ Wihler F 37
Politik Nichtwahler 15

- Wahlen gehen ist wichtig Wihler 76
Nichtwahler 48
- Politik ist fiir das eigene Leben Wihler 80
wichtig Nichtwahler 46
- die Stimmabgabe bewirkt etwas Wihler 63
Nichtwéhler 40
- Privatleben ist wichtiger als Wihler n
gesellschaftliches Engagement Nichtwahler 61

- Es identifizieren sich mit einer Wihler |81
Partei Nichtwahler 33
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Dass der im Verlauf der letzten Jahre (und fast schon Jahrzehnte) einge-
tretene, zunéchst schleichende, dann immer deutlicher zutage getretene
Entfremdungsprozess zwischen Politik und Biirger der Hauptgrund fiir
die steigende Zahl von Nichtwihlern ist, wird auch durch die Einschit-
zung der Wihler und Nichtwihler iiber die Griinde der hohen Wahlent-
haltung bestétigt: Dass die Unzufriedenheit mit dem Angebot der Partei-
en der Hauptgrund fiir die hohe Zahl der Nichtwéhler ist, glauben

84 Prozent der Wihler und 90 Prozent der Nichtwéhler. Und dass das
Gefiihl, durch Wahlen nichts dndern zu kénnen, die Nichtwihler vom
Gang zur Wahlurne abhilt, das glauben 87 Prozent der Wéhler und

94 Prozent der Nichtwéhler.

Die vorliegende Studie bestitigt - wie schon die frithe Studie von infas
aus dem Jahr 1970 -, dass es noch keine groBe Zahl von Dauernichtwih-
lern gibt, die nicht wieder als Wihler zu gewinnen wiren. Noch ist die
Charakterisierung der Nichtwéhler als ,sporadische Nichtwahler* gerecht-
fertigt, weil sich die meisten Nichtwéhler eigentlich als ,Wihler auf Ur-
laub® fiihlen.
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9. Schlussfolgerungen

Die Untersuchung zeigt auf, wie gefihrlich der Teufelskreis ist zwischen
der immer geringer werdenden Bindekraft der Volksparteien, der damit
geforderten Wechselbereitschaft, Unsicherheit und letztlich Unzufrieden-
heit und dem schlieBlich daraus resultierenden Akt der Wahlenthaltung,
der wiederum zur permanenten Wahlverweigerung fiihren kann.

Wird dieser Teufelskreis nicht durchbrochen, ist ein weiterer Anstieg der
Zahl der Nichtwéhler die zwangsldufige Folge.

Allerdings haben einige der 6ffentlich diskutierten Vorschlige, die Att-
raktivitdt von Politik und Wahlen zu stirken, wohl wenig Aussicht auf
Erfolg. Dazu gehort z.B. die Herabsetzung des Wahlalters von 18 auf 16
Jahre auch bei Bundestagswahlen. Wo diese Herabsetzung bei Wahlen
bisher eingefiihrt wurde (wie zuletzt bei den Biirgerschaftswahlen im
Land Bremen), war die Beteiligung der 16- bis 17-Jihrigen extrem ge-
ring. Die Einschidtzung der im Rahmen der vorliegenden Studie befragten
Wihler, Unentschlossenen und Nichtwéhler, die eine Herabsetzung des
Wabhlalters eher skeptisch beurteilen, steht somit in Ubereinstimmung mit
dem tatsidchlichen Wahlverhalten (auch in Bremen ist die Wahlbeteili-
gung durch das Wahlrecht fiir 16- bis 17-Jdhrige nicht angestiegen, son-
dern weiter gesunken).

Ebenso wenig wie eine Herabsetzung des Wahlalters diirfte die hdufig zu
hérende Forderung nach mehr ,direkter Demokratie* zu einer Erh6hung
der Wahlbereitschaft fiihren. Dies sehen die befragten Wéihler, Unent-
schlossenen und Nichtwihler mehrheitlich auch so - vor allem aber wird
es durch die Erfahrungen bei der Einfiihrung plebiszitirer Elemente bes-
tatigt. So ist zum einen die Wahlbeteiligung bei Volks- bzw. Biirgerent-
scheiden im allgemeinen sehr niedrig (der Volksentscheid in Baden-
Wiirttemberg tiber den Umbau des Stuttgarter Hauptbahnhofs mit einer
relativ hohen Wahlbeteiligung ist eine Ausnahme).
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Und dort, wo (wie z.B. bei den Kommunalwahlen in Hessen) plebiszitire
Komponenten eingefiihrt wurden (Direktwahlen der Biirgermeister, per-
sonalisierte Wahlmaoglichkeiten bei der Wahl der Gemeindevertreter, etc.)
steigt die Wahlbeteiligung nicht, sondern sinkt (in Hessen, wo lange Zeit
bei einem reinen Verhéltniswahlrecht die Wahlbeteiligung bei Kommu-
nalwahlen fast so hoch wie bei Landtagswahlen war, ist die Wahlbeteili-
gung bei den letzten Kommunalwahlen 2006 und 2011 flichendeckend
unter die 50-Prozent-Marke gesunken). Die in der vorliegenden Studie
ermittelte geringe Partizipationsneigung der Nichtwidhler im Vergleich zu
der der Wihler spricht im {ibrigen auch dagegen, dass mehr Partizipati-
onsangebote die Wahlbereitschaft erh6hen wiirden.

Nach dem Ergebnis der vorliegenden Untersuchung scheint eine ,,nach-
haltige* Erh6hung der Wahlbereitschaft der Wahlbiirger nur dann zu
erreichen zu sein, wenn die groBe Entfremdung zwischen Politik und
Biirgern reduziert wird.

Um diese Entfremdung reduzieren zu kénnen, ist in erster Linie die Poli-
tik selbst gefordert. Sie konnte z.B. dafiir sorgen, dass das heute vorhan-
dene und von den Biirgern beklagte Ubergewicht des 6ffentlichen Diens-
tes bei den politischen Mandatstrigern riickgdngig gemacht wiirde und
sich die gesellschaftliche Pluralitdt auch wieder bei den Parlamentariern
finden wiirde. Die Politik konnte auch wieder mit einer verstindlicheren
Sprache sprechen als es heute der Fall ist.

Die Politik konnte weiterhin wieder stirker als heute darauf achten, dass
bei politischen Entscheidungsprozessen nicht die Interessen von Minori-
titen eine stirkere Beriicksichtigung als die Interessen der groen Mehr-
heit finden. Gerade die eher wenig privilegierten Schichten der Bevolke-
rung, die heute in iiberproportionaler Zahl bei Wahlen zu Hause bleiben,
haben das Gefiihl, das viele Politiker kein ,,Ohr* mehr haben fiir ihre Sor-
gen, Note, Angste und Probleme. Durch die hohe Wahlenthaltung der
unteren sozialen Schichten haben Klientelparteien der oberen Einkom-
mens- und Bildungsschichten einen - nach Einschitzung der Mehrheit
vieler Biirger - unangemessen groBen Einfluss auf die Politik gewonnen.
Hier miissten die Volksparteien, die noch in den 1980er Jahren rund drei
Viertel aller Wahlberechtigten an sich binden konnten, heute aber selbst
bei Bundestagswahlen noch nicht einmal mehr von zwei Fiinfteln aller
Wahlberechtigten gewéhlt werden, zumindest einen Teil ihrer alten Bin-
dekraft wieder erlangen.
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Neben der Politik miissten aber auch die Medien ihre Rolle bei der Ver-
mittlung von Politik {iberdenken. Dabei bestédtigen die Ergebnisse der
Studie, dass die neuen Medien allein kein Allheilmittel gegen die vor-
herrschende Verdrossenheit {iber die politischen Akteure sind. Bei aller
Bedeutung des Internets: Vor allem sind auch die klassischen Medien
gefragt, wenn es um die Reduzierung der Entfremdung zwischen Biirgern
und Politik geht. Nachgedacht werden sollte dabei zunéchst tiber den
Stellenwert, den die Politik im Angebot der einzelnen Medien hat. Be-
denklich stimmt an den Ergebnissen der vorliegenden Untersuchung,
dass die privaten TV-Anbieter offenbar bei der Wahrnehmung der Me-
dien, die iiber Politik informieren, weitestgehend ausgeklammert werden,
und dass ein Medium wie die BILD-Zeitung - anders als alle anderen
Medien - von den Nichtwéhlern in stirkerem MaBe genutzt wird als von
den Wihlern.

Ganz wichtig ist, den Stellenwert von Wahlen - dhnlich wie es z.B. in
den skandinavischen Landern der Fall ist - auch in Deutschland wieder
zu stirken. Dabei ist allerdings die in Deutschland anders als in anderen
Landern in immer starkerem MaBe genutzte Briefwahl ein Hindernis, da
die Briefwahl mit dazu beitrigt, den Wahltag an sich zu entwerten. Inso-
fern diirfte auch die von vielen propagierte Einfiihrung von Online-
Wahlen keine Abhilfe schaffen. Zwar wiirden Online-Wahlen an sich von
vielen Biirgern generell akzeptiert - ob sie aber tatsdchlich die Wahlbetei-
ligung steigern wiirden, muss bezweifelt werden.

Um den Wahlen in Deutschland wieder einen hoheren Stellenwert zu
geben, miisste man sie von anderen ,Events* deutlich abheben und die
Bedeutung der Stimmabgabe und den Ernst der Wahlhandlung hervorhe-
ben und betonen.
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